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Presupuesto de la UE: la Comision propone reforzar el
presupuesto de la UE a largo plazo para afrontar los
retos mas urgentes

Bruselas, 21 de junio de 2023

Desde la adopcion del actual marco financiero plurianual (MFP) en 2020, la
Union Europea (UE) viene afrontando una serie de retos inesperados y sin
precedentes. Habiendo apenas superado una de las crisis econdmicas globales
mas profundas en mas de un siglo, la brutal invasion rusa de Ucrania ha tenido
enormes consecuencias humanitarias, econémicas y presupuestarias.

Tras la pandemia ha repuntado la migracion, lo que pone a prueba las
capacidades de recepcion e integracion de los Estados miembros. Con arreglo
al Nuevo Pacto sobre Migracion y Asilo, la Union y los Estados miembros
asumiran nuevas responsabilidades, que entrafian costes adicionales.

La fuerte aceleracion de la inflacion y los tipos de interés ha repercutido en el
presupuesto de la Unién debido, entre otras cosas, a la fuerte subida de los
costes de financiacion de NextGenerationEU.

Tras una serie de perturbaciones en la cadena de suministro mundial, la UE esta
esforzandose por ampliar su autonomia estratégica abierta. Hacen falta
cuantiosas inversiones que fomenten la competitividad a largo plazo en
tecnologias cruciales para el liderazgo de Europa.

Dentro de sus limites actuales, el presupuesto de la UE viene alimentando una
fuerte respuesta de la UE al gozar de cierta flexibilidad y hacer amplio uso de la
reprogramacion. Abordar los mdltiples desafios ha llevado los recursos del
presupuesto de la UE al limite del agotamiento, lo que dificulta su capacidad de
hacer frente aun a los problemas mas acuciantes.



Las propuestas de ayer buscan facilitar refuerzos especificos para un nimero
limitado de prioridades y velar por que el presupuesto europeo pueda seguir
alcanzando sus objetivos mas esenciales. Sus principales elementos son:

- Un mecanismo para Ucrania, basado en subvenciones, préstamos y
garantias, con una capacidad total de 50 000 millones de euros en el periodo
2024-2027 para atender a las necesidades inmediatas, la recuperacion y la
modernizacion de Ucrania en su camino hacia la UE.

- Un refuerzo del presupuesto de la UE para abordar las dimensiones
internas y externas de la migracion, asi como las necesidades derivadas de las
consecuencias mundiales de la guerra de agresion de Rusia en Ucrania, y para
fortalecer las asociaciones con terceros paises clave con 15 000 millones de
euros.

- Una Plataforma de Tecnologias Estratégicas para Europa (STEP por su
siglas en inglés) destinada a potenciar la competitividad a largo plazo de la UE
en tecnologias criticas y en los campos de la tecnologia digital y profunda, las
tecnologias limpias y la biotecnologia. Para un despliegue rapido y efectivo sobre
el terreno, esta Plataforma se basa en instrumentos existentes —tales como
InvestEU, el Fondo de Innovacién, el Consejo Europeo de Innovacion (EIC) vy el
Fondo Europeo de Defensa— y los complementa al tiempo que introduce nuevas
flexibilidades e incentivos para la financiacion de la cohesion y el Fondo de
Recuperacion y Resiliencia.

- Un mecanismo eficiente para hacer frente al aumento de los costes de
financiacion de NextGenerationEU debido a la subida sin precedentes de los
tipos de interés. Un nuevo «Instrumento EURI» especial cubrira exclusivamente
los costos que se suman a las previsiones iniciales de 2020.

Ademas, se ajustara la capacidad administrativa de la UE para atender a las
nuevas tareas decididas por los colegisladores desde 2020 y cumplir las
obligaciones contractuales ajustadas a la inflacion.

La presidenta de la Comision Europea, Ursula von der Leyen, ha
declarado: «Nuestro presupuesto es una herramienta politica clave para
responder a los enormes desafios a los que juntos nos enfrentamos. Pero las
presiones son cada vez mayores. Hoy proponemos un aumento especifico del
gasto de la UE para aportar una ayuda financiera estable a Ucrania, para
financiar nuestra actuacion en materia migratoria y para sostener las inversiones
en industrias estratégicas. Juntos somos mas fuertes».

Ambitos que deben reforzarse

1. Ayuda a largo plazo para Ucrania



Dentro de la revision de ayer, la Comision propone un mecanismo a largo plazo
para ayudar a Ucrania hasta 2027. Adoptara la forma de un instrumento
integrado y flexible con una capacidad global de 50 000 millones de euros para
el periodo 2024-2027. Los importes anuales se definiran cada afio en funcion de
las necesidades de Ucrania y la evolucion de la situacion. Este instrumento
garantizara una financiacion estable y predecible en un marco que contribuya a
la sostenibilidad de las finanzas de Ucrania y garantice la protecciéon del
presupuesto de la UE.

El Mecanismo de Ucrania, apoyado mediante un Plan de Ucrania que presentara
el Gobierno de dicho pais, contribuira a sus esfuerzos por mantener la estabilidad
macrofinanciera, impulsar la recuperacion y modernizarse al paso que ejecuta
reformas clave dentro de su proceso de adhesion a la UE.

La financiacion adoptara la forma de préstamos y ayudas no reembolsables
(subvenciones y garantias). El desglose real entre préstamos y subvenciones
también se decidira anualmente.

El apoyo en forma de préstamos se financiara mediante empréstitos en los
mercados financieros y estara respaldado por el margen de maniobra del
presupuesto de la UE. Las ayudas no reembolsables se financiaran con cargo al
presupuesto anual de la UE a través de un nuevo instrumento especial, la
«Reserva para Ucrania», dotado de recursos por encima de los limites maximos
de gasto del MFP.

2. Gestion de la migracion, consolidacion de asociaciones y atencion de
emergencias

La inestabilidad en la vecindad de Europa y las necesidades humanitarias de
terceros paises se estan exacerbando. Para seguir siendo capaz de hacer frente
a los retos de la migracién interna y externa y consolidar las asociaciones de la
UE con terceros paises clave, la Comisién propone los refuerzos especificos del
presupuesto de la UE que figuran a continuacion.

- A fin de facilitar financiacion suficiente para la gestion de la migracion y de
las fronteras, ademas de la aplicacion del Nuevo Pacto sobre Migracion, la
Comision propone aportar 2 000 millones de euros.

- Para que la Unién pueda responder a una mayor inestabilidad econémica
y geopolitica, la Comisién propone aumentar el limite maximo de la rabrica 6
(vecindad y resto del mundo) mediante 10 500 millones de euros adicionales.

- Para sostener la capacidad de reaccion de la Union ante crisis y catastrofes
naturales, el instrumento especial «Reserva para Solidaridad y Ayudas de
Emergencia» se incrementaria en 2 500 millones de euros al afio.



3. Una Plataforma de Tecnologias Estratégicas para Europa (STEP) para
promover la competitividad a largo plazo

Para apoyar la competitividad de la industria de la UE mediante inversiones en
tecnologias criticas, y tal y como anuncio la presidenta von der Leyen en su
discurso sobre el estado de la Unién de septiembre de 2022, la Comisién
propone crear una nueva Plataforma de Tecnologias Estratégicas para Europa
(STEP por sus siglas en inglés) dotada de la capacidad de generar inversiones
por valor de 160 000 millones de euros.

La Plataforma STEP partirhd de programas ya existentes: InvestEU, Fondo de
Innovacién, Horizonte Europa, Fondo Europeo de Defensa, Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia, UEproSalud, Europa Digital y fondos de cohesion.
Ademas, se creara una estructura innovadora y dindmica para orientar la
financiacion existente hacia proyectos STEP y acelerar su ejecuciéon en ambitos
considerados cruciales para el liderazgo de Europa.

En todos los programas, la Comision propone un «sello de soberania» que
facilite el acceso a la financiacion con cargo a todos los instrumentos de la UE.

Para impulsar las inversiones en el desarrollo y fabricacion de tecnologia digital
critica y profunda, tecnologias limpias y biotecnologia y sus correspondientes
cadenas de valor, la Comision propone ademas asignar 10 000 millones de euros
adicionales a una serie de programas especificos: 3 000 millones de euros para
InvestEU, 500 millones de euros para Horizonte Europa, 5 000 millones de euros
para el Fondo de Innovacion y 1 500 millones de euros para el Fondo Europeo
de Defensa. Estas dotaciones adicionales, junto con los programas de la politica
de cohesion y los incentivos del MRR, podrian generar inversiones por parte de
las empresas europeas en proyectos que fomenten la soberania europea por
valor de unos 160 000 millones de euros.

Por ultimo, la Comisién propone crear una nueva «ventanilla Gnica» y un nuevo
Portal de Soberania en linea para apoyar a los promotores de proyectos y los
paises de la UE en sus inversiones relacionadas con la Plataforma STEP
financiadas mediante los diferentes fondos de la UE.

Proximas etapas

Las enmiendas propuestas al presupuesto, asi como las diversas propuestas
legislativas presentadas ayer, se negociaran ahora con el Parlamento Europeo
y los Estados miembros de la UE reunidos en el Consejo.

Para garantizar que la UE disponga de los recursos necesarios para seguir
afrontando los retos actuales y futuros, es fundamental la aprobacién oportuna
del paquete. La Comisién confia en que la presidencia espafiola del Consejo de



la Union Europea impulse los trabajos en el Consejo con vistas a un rapido
acuerdo inmediatamente después del verano. Las negociaciones, incluida la
aprobacion del Parlamento, deben concluir antes de finales de afio dadas las
restricciones presupuestarias urgentes que ya empezaran a aplicarse en 2024.

Contexto

En 2020, la UE acord6 su presupuesto a largo plazo para el periodo 2021-2027.
Junto con el instrumento de recuperacién NextGenerationEU, asciende a 2,018
billones de euros a precios corrientes, lo que constituye el mayor paquete de
estimulo jaméas financiado por la Unién. Desde 2021, el presupuesto ha
contribuido a remediar los dafios econdémicos y sociales causados por la
pandemia de coronavirus y orientar la transicion hacia una Europa moderna y
mas sostenible.

Como parte del acuerdo sobre el presupuesto, la Comisién se comprometié a
presentar una revision del funcionamiento del MFP, acompafada, en su caso,
de propuestas para su revision. La propuesta presentada ayer cumple este
compromiso.

Mas informacién

Preguntas y respuestas: la Comisién propone reforzar el presupuesto de la UE
a largo plazo para afrontar los retos mas urgentes

Preguntas vy respuestas sobre el presupuesto de la UE: la Comisidn propone
STEP para impulsar el liderazgo europeo en materia de tecnologias criticas

Comunicado de prensa sobre STEP

Plataforma de Tecnologias Estratégicas para Europa

Ucrania: la Comisidn propone crear un mecanismo especifico para sostener la
recuperacion, reconstruccion y modernizacion de Ucrania

Ficha informativa: un nuevo mecanismo para Ucrania

Preguntas y respuestas: un nuevo mecanismo para Ucrania

Textos leqislativos

Cita(s)


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_23_3346
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_23_3346
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_23_3347
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_23_3347
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_3364
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/strategic-technologies-europe-platform_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_3355
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_3355
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/d122882f-599b-4158-8a6b-583f5cfdfb77_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_23_3353
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/documents_en

El presupuesto de la UE viene siendo fundamental para respaldar la
recuperacion de la UE tras la pandemia y, al mismo tiempo, sostener la
transformacion ecoldgica y digital y la resiliencia a largo plazo. El presupuesto
de la UE también ha sido la expresion monetaria de la ayuda incondicional de la
UE a Ucrania. Los multiples retos de los ultimos afios han acabado por agotar
su flexibilidad y su capacidad para reaccionar ante futuras crisis. Si queremos
poder seguir confiando en el presupuesto, debemos actuar ahora. La revision
propuesta hoy es una via realista y especifica para avanzar.

Johannes Hahn, comisario responsable de Presupuesto y Administracion
- 20/06/2023
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